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1 SISALLON YHTEENVETO

Eesti Energian Oljyteollisuuden alueen asemakaavan ympéristovaikutusten strateginen
arviointi  kasittelee kysymyksig, jotka nousevat esiin hankkeen laajuudesta ja
kattavuudesta sekd niiden vaikutuksesta ympariston osatekijoihin. Arvioinnin kuluessa
saadut ja kootut tiedot huomioitiin kaavaa laadittaessa. Tiedot sisaltyvat yleistasolla
raporttiin sekd tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin raportin liitteisiin. Raportin sisalto
mahdollistaa asiaankuuluvien ja laaja-alaisten ympéristonakokohtien huomioimisen
paatoksenteossa kaavaa vahvistettaessa.

Asemakaavassa suunniteltuihin toimintoihin — ennen kaikkea Oljyn laajamittainen
tuottaminen Oljyliuskeesta ja jalostaminen halutuiksi nestemdisiksi polttoaineiksi seka
sithen  liittyvdn  monitahoisen  teknisen infrastruktuurin  (tuotteiden varastot,
tuhkankasittelylaitokset, rautatieasema) perustaminen - liittyy ympéristovaikutuksia, joita
voidaan lieventavilla toimenpiteilld ja asetettujen vaatimusten noudattamisella rajoittaa
jatkuvasti tiukentuvien EU:n ja Viron ympéristOvaatimusten méaéritteleman tason
alapuolelle.

Edellytykset ympéristonsuojelun takaamiselle ja 6ljyliuskeen tehokkaammalle kaytolle
antaa kaytettdva Enefit280-teknologia, joka on ymparistoystavallisempi kuin tdh&nastinen
Enefit140-teknologia. Paastot késiteltdvaa oljyliusketonnia kohden ovat oleellisesti
pienemmat kuin Enefit140:n paastt. Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn ohjaaminen
jalkikasittelyyn  polttoaineen  tuottamiseksi  vahentd& verrattuna tdhanastiseen
teknologiaan oleellisesti ulkoilmaan johdettavien paastojen maaraa. Oljyn jalkikasittely
koostuu 6ljyliuskeesta tuotetun 6ljyn happi-, rikki- ja typpipitoisuuden véhentdmisesta
sekd vetypitoisuuden suurentamisesta kyllastamattomien hiilivetyjen kyllastamisella.
Prosessi suoritetaan reaktoreissa kéyttden katalysaattoreita, korkeaa |&mpdtilaa ja
painetta. Rikastamiseksi tarvittava vety tuotetaan pyrolyysikaasusta. Enefit280-
Oljytehtaan ja 6ljyliuskeesta tuotetun 6ljyn jélkiké&sittelylaitteiden teknologia on kehitetty
tasolle, jossa kaasujen tihkuminen on minimaalinen. Prosessissa syntyvien saasteaineiden
paéstdt ulkoilmaan tapahtuvat teknisiin laitteisiin kuuluvien savupiippujen kautta.
Ulkoilmaan paéstetddn ainoastaan kuumentamisen jaamié ja jatekaasujen palamistuotteita
— hiilidioksidia, typpioksidia, rikkidioksidia, hiukkasia ja pienid méaria rikkivetya ja
haihtuvia orgaanisia yhdisteité.

Tatd ympéristévaikutusten strategisen arvioinnin raporttia varten laaditun alueella
sijaitsevan energialaitoksen ilmaan johdettavien padstéjen ja hajun levidmisen
mallinnuksen perusteella voidaan todeta, ett4d hajupdastoja syntyy l&dhinnda  6ljysta
tuotettujen nestemaéisten polttoaineiden kasittelyssa varastoinnin yhteydessa laajennetulla
séilidalueella tai lastaamisessa rautatieséilioihin Mustan rautatieasemalla. Ei voida
kuitenkaan sulkea pois muiden haisevien komponenttien esiintymistd, mitd mallintamisen
yhteydessa ei kasitelty ja mitd ei ole mahdollista mitata ja misté ei ole olemassa normeja.
Hajupéastdjen minimoimiseksi on Mustan rautatieasemalla lastattaessa rautatiesailidihin
Oljyliuskeesta tuotettua Oljya ja sen johdannaisia on kéytettdvd hoyryjen
palauttamismahdollisuudella varustettuja laitteita. Lastattaessa rautieasemalla ja
séilidalueella on ndiden laitteiden mahdollisten hajuhdirididen paikallistamiseksi aina
oltava toimintakunnossa ja niiden on toimittava moitteettomasti. Ulkoilman paast6jen
suhteen todettiin, ett4d hankkeen myota typpioksidien maard muuttuu eniten nykytilaan
verrattuna vuoden 2024 tilanteessa. Paastojen levidmismallinnuksen mukaan
typpidioksidin pitoisuus ulkoilmassa kasvaa, mutta se pysyy kuitenkin selvésti terveyden
suojelemiseksi annetun raja-arvon alapuolella. Kiinteiden hiukkasten lyhytaikaisssa
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saasteindeksissé on havaittavissa vahdinen kasvu (n. 1,2-kertainen), mutta
keskimadrédinen vuosi-indeksi on samalla tasolla (kasvu 1,01-kertainen). Huomioiden
saasteméaarien vahentdmiseksi tehtévéat investoinnit rikkidioksidin maksimaalinen
saastemaara véhenee hiukan (muutos 0,902-kertainen), keskimaarainen vuosi-indeksi
nousee véhaisesa maarin (muutos 1,05-kertainen). Nykytilanteessa rikkipaastojen maara
on neljasta péastdlahteesta yli 50 000 t/v, mutta tulevaisuudessa 19 lahteestd yhteensé
20 000 t/v. Savupiippujen korkeudella on oleellinen merkitys pé&&stdjen pitoisuuksien
muodostumiessa tehtaan lahiympéristossd. Huolimatta pienemmistd paastomaaristé
tulevaisuudessa ovat mallinnetut péastopitoisuudet energialaitoksen |&hiympariston
ulkoilmassa suuremmat kuin nykytilanteessa, koska sa&hkdlaitoksen matalampien
piippujen kautta poistuvat paastot levidvat huonommin ja hitaammin kuin korkeiden
piippujen Kkyseessa ollessa. Mallinnettaessa ulkoilman epapuhtauspitoisuuksia
tarkasteltiin erikseen myos ainoastaan Oljytehtaan laajentamisesta johtuvia
paastéja ilmaan. llmeni, etta Oljytehtaan osuus on arviolta alle 10 % koko
lasketusta tulevaisuuden ennusteesta (v 2016) eli Oljytehtaan laajennuksen osuus
koko energialaitoksen ulkoilman paastopitoisuuksista on erittdin vahainen. Kahden
Enefitl40- ja enintddn viiden Enefit280-laitteen samanaikaisella toiminnalla
aiheutettavan hajuhaitan intensiivisyys on verrattavissa talla hetkelld esiintyvan
hajun intensiivisyyteen tilanteessa, jossa Enefit-140 -laitteen kuumennuskaasu
paastetaan piipun n:o 401 kautta sellaisenaan (eli kuumennuskaasu paastetédan ulos
sytyttamattomana).

Enefit 280:n kayttéonoton yhteydessd ei ole ennakoitavissa hydrologisia ja
hydrokemiallisia muutoksia vesiymparistossa ja pohjavedessd. Kayttovesi saadaan Eesti
EJ:n  juomaveden puhdistuksesta ja kaytetty jatevesi Kkasitellddn Eesti EJ:n
talousjateveden puhdistamossa. Jatevesi 6ljytehtaan 6ljyvarastosta ja Enefit280:n alueelta
puhdistetaan selkeyttimisséd ja Oljysuodattimissa ja johdetaan edelleen yhdessa puhtaan
sadeveden kanssa viemariin tai tuhkan erotusjarjestelman kuljetusvedeksi. Oljytehtaan
teknisisséd proseseissa syntyy muun muassa myos fenoleja ja Oljyaineita sisdltavaa
jatevetta eli ns. fenolivettd. Fenolivesi sisdltdd péadasiallisina saasteaineina n. 500 —
700 mg/I fenoleja ja n. 100 — 16 000 mg/I 6ljyaineita. Fenoliveden ja tarvittaessa myos
muunlaatuisten jatevesien puhdistaminen on suunniteltu tehtdvaksi perustettavassa
uudessa jateveden puhdistuslaitoksessa. Sen valmistumiseen tai parhaan mahdollisen
teknisen ja myos ymparistoystavallisemman ratkaisun loytymiseen saakka fenolivedet
poltetaan Eesti Elektrijaaman polypolttokattiloissa. Oljytehtaan toiminnassa tarvittava
jaahdytysvesi otetaan Narvan joesta virtaavan kanavan kautta ja ohjataan sen kemiallista
koostumusta muuttamatta takaisin samaan viemérikanavaan, johon menee Eesti EJ:n
jaahdytysvesi. Jadhdytysvettd ei tarvitse puhdistaa, ainoastaan sen lampétila nousee
vahdisessda maarin (4-10 °C). Tata ympéristovaikutusten strategisen arvioinnin raporttia
varten suoritetun jadhdytysveden mallintamisen tulosten perusteella voidaan sanoa, etta
lampokuorman vaikutus Narvan jokeen on paikallinen eika vaikuta oleellisesti vesistdjen
ekosysteemiin. Narvan vesialtaaseen saavuttuaan ja&hdytysvesi on taydellisesti
laimentunut, mistd syysta oljytehtaan jaahdytysveden vaikutus alajuoksulla vesialtaalta
on mitatén ja Suomenlahdessa huomaamaton.

Paastojadmien maarittamiseksi ja tutkimusten tekemiseksi on olemassa hydrogeologinen
havaintoverkosto siihen kuuluvine havaintokaivoineen. Oljytehdasta laajennettaessa
tdydennetddn havaintoverkostoa perustamalla lisdkaivoja kyseiselle tuotantoalueelle.
Niiden pohjalta tarkkaillaan saannollisesti pohjaveden hydrokemiaa, korkeutta ja
lampotilaa. Liséksi suunnitellaan tutkimuksia jateveden virtauksen ja jaahdytysveden
saapumispaikoissa Viron Y mpéristotutkimuksen Keskuksen ehdotusten mukaisesti.
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IImapaastojen tarkkailemiseksi on suunniteltu pysyvan ilmanlaadun tarkkailuaseman
perustamista Vaivaran kunnan keskustaajamaan. Pysyvén tarkkailuaseman toiminta
jarjestetaan yhtenéisen Viron Ilmanlaadun Johtamisjérjestelmén puitteissa, mité kautta on
jarjestetty myos kaikkien muiden Viron ulkoilman tarkkailuasemien toiminta.
Tarkkailuhavainnot tulevat olemaan julkisesti saatavilla reaaliajassa. Samoin tehdaan
rinnakkaisesti yrityksen omaa tarkkailua, jossa kaikkien uusien tuotantoyksikdiden
savupiippuihin on sijoitettu kiinteat tarkkailujarjestelmat, joiden avulla seurataan
tuotantossa syntyvia paastdjé ja niiden maaria.

Asemakaavassa on saadetty ympadristdehdot, joiden noudattaminen auttaa pitdmaan
ympéristovaikutukset hallinnassa. Esitettyja ympadristOvaatimuksia on noudatettava
jatkosuunnittelussa. Vaatimukset on esitetty identtisind ymparistévaikutusten strategisen
arvioinnin raportissa ja asemakaavassa.
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2

JOHDANTO

Asemakaava yhdessd ympdristOvaikutusten strategisen arvioinnin  kanssa on
edellytyksend suunniteltavien tuotantolaitosten perustamiselle. Y mparistovaikutusten
strategisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan asemakaavan ratkaisun vastaavuutta
kaikkien asiaankuuluvien valtiollisten, alueellisten ja paikallisten strategisten asiakirjojen
kanssa sekd samoin asemakaavan toteuttamiseen liittyvia ymparistovaikutuksia.

Asemakaavoitus on kaynnistetty Vaivaran kunnanvaltuuston 21. lokakuuta 2010
tekemalld paatoksellad n:o 63 ja sitd on muutettu Vaivaran kunnanvaltuuston paatoksella
n:o 82 27.01.2011 ja Vaivaran kunnanvaltuuston paatoksella n:o 157 26.09.2012. Kaavan
laatimista hallinnoi Vaivaran kunnanhallitus, paattdja on Vaivaran kunnanvaltuusto.
Asemakaavassa suunniteltavan Oljytehtaan ja jalkika&sittelylaitoksen kehitysprojektin
tarkoituksena on o6ljyntuotannon laajentaminen, jalkikasittelylaitoksen ja myytévan
tuhkan Kasittely- ja logistiikkalaitoksen perustaminen. Oljytehtaan laajennus koostuu
enintdan neljan uuden Enefit280-tuotantoyksikon ja jalkikasittelylaitoksen rakentamisesta
yhdesséa niiden toiminnalle tarpeellisen infrastruktuurin kanssa (sailiot, tiet ja rautatie).
Oljyn jalkikasittelylaitos koostuu laitteista vedyn valmistamiseksi ja Oljyliuskeesta
tuotetun 6ljyn rikastamiseksi vedylld sek& niiden toiminnalle tarpeellisista apulaitteista.
Koska suunniteltavan polttoaineen tuotantolaitoksen paivittéinen tuotantokapasiteetti on
3 400-5 100 tonnia, on suunniteltavalla toiminnalla sijainti huomioiden oletettavasti
valtion rajat ylittavia', mista syystd suunnittelussa on huomioitava myds valtiolliset
méaaraykset rajat ylittdvien mpadristOvaikutusten strategisen arvioinnin toimenpiteité
koskevien tietojen valittdmisesta.

2.1. Asemakaavan tavoite

Asemakaavan (AK) tavoitteena’ on Vaivaran kunnassa sijaitsevan Eesti Energia
Olitoostuse AS:lle  kuuluvan 6ljytehtaan laajentaminen, 6ljyn jalkikasittely- ja
logistiikkalaitoksen perustaminen. Jalkiké&sittelytehtaassa suunnitellaan valmistettavan
huoltoasemalla myytavéksi sopivaa diesel-polttoainetta, kevyttd lammitysoljya ja
raakabensiinid, joiden tuotettavat maarat tyydyttaisivat tdysin nestemaisten polttoaineiden
tarpeen Virossa.

Asemakaavan tavoitteena on muuttaa suunniteltavan alueen tonttirakennetta, vahvistaa
tonteille rakennusoikeus ja maankayton tarkoitukset sekd rajata rakennusalat. Lisdksi
kaavassa ratkaistaan tonttien maisemasuunnittelun, yllapidon, paasyteiden ja teknisten
verkkojen huollon periaatteet. Samoin kaavassa vahvistetaan vaatimukset
arkkitehtuurille, ympadristovaatimukset kaavan toteuttamiseksi, rikosten vaaroja
vahentdvat ehdot ja rasitteiden sdatdmisen tarve.

! Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2011/92/EU, 13.joulukuuta 2011, tiettyjen valtiollisten ja

yksityisten projektien ymparistévaikutusten arvioimisesta.

Rajojaylittavia vaikutuksia omaaviksi laitoksiksi katsotaan:

- Oljynkasittelylaitokset (lukuunottamatta laitoksia, joissa raakadljysta valmistetaan yksinomaan
voiteluaineita) ja vahintd&n 500 tonnia pdivassa hiilta tai bitumia kaasuunnuttavat tai nesteyttavat
laitokset;

- 0ljyn ja maakaasun tuottaminen kaupallisessa tarkoituksessa, jos 6ljyn tuotantokapasiteetti on yli 500
tonnia paivassé ja maakaasun tuotantokapasiteetti yli 500 000 m® paivassa.

2 Lainaus ,,Vaivaran kunnassa Auveren kylassa sijaitsevan Oljytehtaan maa-alueen asemakaavasta®,

Vaivaran kunnanhallitus, OU Head, Eesti Energia Olitd6stus AS, Tallinna-Vaivara 2013
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Kaava mahdollistaa seuraavat toimenpiteet:

e Enintddn neljan uuden Enefit-yksikon suunnittelu ja rakentaminen olemassaolevien
6ljytehtaiden naapurustoon;

e Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn jélkikasittelylaitoksen ja oljytuotteiden sailidalueen
suunnittelu ja rakentaminen;

e Tuhkan logistiikkalaitoksen suunnittelu ja rakentaminen;

e Oljynkasittelysta yli jadvaan kaasuun ja hoyryyn perustuvan sihkélaitoksen
suunnittelu ja rakentaminen;

e Mustan rautatieaseman laajennuksen suunnittelu ja rakentaminen;

e Olemassaolevan perusverkon ala-aseman laajennuksen suunnittelu ja rakentaminen;

e Olemassaolevien rakennusten remontoiminen tai uudelleenrakentaminen kaavassa
madrétyn rakennusoikeuden puitteissa;

o Kaava-alueen tonttijaon muuttaminen.

Asemakaava muuttaa osittain Vaivaran kunnanvaltuuston 26.08.2010 tekemalld
paatoksella n:o 11 vahvistettua Vaivaran kunnan yleiskaavaa. Kaavaan on kuitenkin
enimmakseen siséllytetty yleiskaavan mukaista tuotantomaata, mihin on sallittu sijoittaa
merkittdvid ymparistovaikutuksia omaavia teollisuusyrityksid ja Kkyseistd aluetta on
sallittu kayttad ymparistovaarallisten yritysten toiminnan jatkamiseen ja niihin liittyvien
rakennusten sijoittamiseen. Koska 6ljytehtaiden ja niiden jélkik&sittelyn sijoittaminen
edellytti lisamaata, on kaavaan sisallytetty osittain myos yleiskaavassa ollutta valkoista
alaa eli tdh&nastista maatalousmaata. Huolimatta yleiskaavan johtavan periaatteen
osittaisesta muuttamisesta on asemakaavaa laadittaessa kuitenkin  noudatettu
voimassaolevan yleiskaavan periaatteita. Muutoksia ké&sittdvd alue sijoittuu mydskin
yleiskaavassa méaarattyyn tuotannon kehittdmisen ja maanpuolustuskohteiden alueeseen,
joka sijaitsee kunnan eteldosassa. Kyseinen alue on ainoa Vaivaran kunnassa, jossa on
sallittu ympdristovaarallinen suurtuotanto sekd oljyliuskeen kaivaminen ja siihen
perustuva sahkoenergian tuottaminen. Asemakaavalla on siten luotu edellytykset
yleiskaavassa sovittujen Vaivaran kunnan kehitysperiaatteiden noudattamiselle,
tdsmentden ennenkaikkea yleiskaavassa mééarattyjen alueiden rajoja.

2.2. Kaava-alueen sijainti

Asemakaavan alue sijaitsee Ita-Virun maakunnassa Vaivaran kunnassa Auveren kylassa,
olemassaolevan Eesti Energian Eesti Elektrijaaman ja Oljytehtaan l&ahiympérist6ssa,
jonka sijainti on Narvasta noin 25 km lounaan suunnassa (Piirros 1).

Kaavassa suunniteltavat rakennukset sijaitsevat Eesti Elektrijaaman
energiakokonaisuuden ja Oljytehtaan 6ljyn tuotantolaitosten vieressa. Suunniteltavalle
alueelle on tarkoituksena sijoittaa uudet Enefit280-0ljytehtaat Enefit140-0ljytehtaiden ja
ensimmaisen Enefit280-6ljytehtaan valittomaan laheisyyteen. Jalkikasittelylaitos seké
uudet tuotanto- ja hallintorakennukset tulevat sijaitsemaan rautatien pohjoispuolella®.

Kaava-alueen koko on likimain 424,33 ha (liitteessa piirros n:o 1). Alkuperadisessa
asemakaavan kaynnistdmisen hakemuksessa maériteltiin kaavoitettavaksi pinta-alaksi

® Ks Liittessa piirros n:o 1 Asemakaavan pohjapiirrosta.
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390 ha*. Useiden asiaan liittyvien maa-alueiden ja maarekisterin yksikdiden myshemmin
lisdannyttyd seka niitd muutettaessa muuttui myos asemakaavoitettavan alueen lopullinen
koko ja tdm& muutos on huomioitu ympdristovaikutuksia arvioitaessa. Maa-aluen
suureneminen ei muuttanut suunniteltua maankayton tarkoitusta eik& kaavoituksen

lopputavoitetta.
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Piirros 1 - Asemakaava-alueen sijaintisuunnitelma

2.3. Asemakaava-alueen luonnehdinta

It&-Virun maakunnassa Vaivaran kunnassa Auveren kyldssé oleva kaava-alue sijaitsee
harvaan asutulla haja-asutusalueella olemassaolevalla tuotantoalueella ja sen valittoméssa
laheisyydessd. Kaavoitettavalla alueella ja sen lahiympéristossd ei ole vakituisia
asukkaita. Vaivaran kunnan voimassaolevan yleiskaavan mukaan kaava-alue sijaitsee
tuotannon kehittdmisen ja maanpuolustuskohteiden alueella, jossa olemassaolevan
séhkolaitoksen ja kahden olemassaolevan 6ljytehtaan liséksi on vaarallisten jatteiden
loppusdilytyspaikka, maanpuolustukseen kaytettavid maita, réjadhdysainetehdas ja
yleiskaavassa valkoisella merkittyja maatalousmaita yms.

Asemakaava-alue on maankayton tarkoituksen mukaan enimmékseen olemassaolevaa
tuotantomaata, jossa sijaitsee mm. myos Eesti Energia -konsernin yrityksille kuuluva
energialaitos. Kaavoitettavan alueen lansi- ja luoteisreuna on rakentamaton. Td&mé metsan
kattama alue muodostaa n. neljdnneksen kaava-alueen pinta-alasta. Annen, Patarein,
Lillesaaren, Kraavidérsen, Kolmnurgan, Metsanurgan, Raudmetsa Marin ja J6edarsen
kiinteistoilla kasvavaan metsdadn ei ole oleellisesti vaikuttanut l&helld tapahtuva

* Tiedot Oljytehtaan maa-alueen Asemakaavasta ovat verkko-osoitteessa
http://www.vaivaravald.ee/dp/olitehase/pdf/dp pass.htm
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tuotantotoiminta. Metsdn metsataloudellinen arvo on soisen kasvupinnan takia
keskinkertainen.

Maastollisesti kaava-alue sijaitsee Alutagusen matalikolla, jolle tyypillisia ovat jagjarvi-
ja jarvitasangot se suuret, yhtendiset metsat ja suot. Alueen maaston ulkopuolista ilmetta
monipuolistavat kuitenkin péaasiallisesti 6ljyliuskeen kaivamiseen liittyvat keinotekoiset
maastot. Kaakossa kaavoitettavasta alueesta virtaa Narvan joki. Viron ja Vendjan rajajoki
sijaitsee kaava-alueen keskipisteesta n. 2 km pdadssa. Kaava-alueen eteld- ja lansiosassa
virtaa Narvan joen lisgjoki Mustajogi. Mustajoen rannat ovat luonnostaan soiset, mika
ilmenee erityisen selvasti kaava-alueen eteld- ja kaakkoisreunassa Mustajoen ja Narvan
joen vélisella alueella, jossa pdadasiallisena kasvillisuuden tyyppind ovat kosteat ja
suometsat. Lannen puolella kaava-alue sijoittuu Narvan kaivosalueen viereen. Uudestaan
maisemoidut kaivoskentat sijaitsevat kaavoitettavasta alueesta luoteessa ja lounaassa ja
niiden vélissd& Mustajoen rannoilla on Narvan kaivosten teollisuusalue. Kaava-alueen
pohjoispuolella levittyy sek& valtion ettd yksityisomistukseen kuuluvia suuria
metsdalueita. Asemakaava-alueesta koillisessa on Kdrgesoon suo. Suon kaava-alueen
puoleisessa laidassa sijaitsee yli 9 km® kokoisella alueella Eesti Elektrijaaman
tuhkakentté.

2.4. Kaavoituksella toteutettavan toiminnan luonne

Asemakaavassa suunniteltava alue uusien laitosten rakentamiseksi on tarkoitettu
olemassaolevien oljytehtaiden ja 06ljyliuskesahkdaseman laheisyyteen. Talla hetkella
asemakaava-alueella k&ynnistetdan ensimmaista Enefit280-tyyppista
kuumennusenergialaitetta, jonka pitdisi aloittaa toimintansa vuoden 2013 lopussa.
Oljytuotannon lisddmisen on suunniteltu tapahtuvan useassa vaiheessa. Oljyn
valmistamista Enefit280-tuotantoteknologian laitteilla on n&htdva nykyaikaisimpana
kehityksena ja saavutuksena kyseiselld alalla. Teknologia on energiatehokas, koska se ei
tarvitse prosessin varmistamiseksi ulkopuolista energianlahdettd. Prosessin lisatuotteena
saatava lampoarvoltaan korkealaatuinen kuumennuskaasu on kayttokelpoinen seka
sdhkOenergiaa ettd puhdasta vetyd tuotettaessa. Laitteen toiminnassa Oljyliusketta
késiteltdesséd/kuumennettaessa syntyvé tuhka on on laadultaan riittdva sen lisddmiseksi
klinkkeriin sementtid tuotettaessa. Tuhkan kéyttdminen klinkkerin lisdnd auttaa
sementtiteollisuuden hiilidioksidip&éstojen véahentdmisessa, koska lisattavan tunkamaaréan
kanssa korreloituu hajoavan kalkkikiven maaran vadheneminen sementin tuottamisessa
kéytettdvassa energiaintensiivisessad prosessissa. Periaatteessa Enefit280-teknologia on
hyvéksyttavin tapa tuottaa 6ljya orgaaniselta ainekseltaan rikkaasta Oljyliuskeesta niin
tehokkuuden,  jatteiden  uusiokayton mahdollisuuksien kuin  aiheutuvien
ympadristovaikutusten véhentdmisen kannalta.

Talla hetkelld toimivien Enefit 140-6ljytehtaiden o6ljyliuskeen kulutus on 140 t/h.
Nimelliskulutuksella yksi kuumennuslaite tuottaa Oljyliuskeesta 6ljya n. 16 t/h ja
kuumennuskaasua n. 5050 Nm®h. Talld hetkelld kaynnistettdvan uuden sukupolven
Enefit280-6ljyliuskeen kuumennuslaitteen nimellinen 6ljyliuskeen kulutus on 280 t/h.
Nimelliskulutuksella yksi kuumennuslaite tuottaa Oljyliuskeesta 6ljya n. 40 t/h ja
kuumennuskaasua n. 10 000 Nm®/h. Eesti Energia AS:n investointisuunnitelman mukaan
on vuodeksi 2016 suunnitteilla rakentaa olemasolevan yhden Enefit280-laitteen lisaksi
vield kaksi uutta samanlaista Enefit280-laitetta (n:o 2 ja 3). Oleellista on t&ssd yhteydessa
huomauttaa, ettd samaksi ajaksi tulee valmistua myos 6ljyliuskeesta tuotetun 6ljyn
jalkikasittelylaitoksen ja Oljyn kuljetusaseman. Seuraavien uusien Enefit280-laitteiden
(n:o 4 ja 5) rakentaminen riippuu uudesta (nykyinen voimassa vuoteen 2015)
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valtiollisesta 6ljyliuskeen kayton kehityssuunnitelmasta ja siind méaarattavasta sallitusta
6ljyliuskeen kaivamisen maarésta.

Oljyliuskeesta nykyisin tuotettava 6ljy ei kemiallisten ominaisuuksiensa puolesta sovi
jalostustehtaiden raaka-aineeksi ja siksi sitd ei tdnd péivana kaytetd moottoriajoneuvojen
polttoaineen  tuottamisessa.  Oljyteollisuutta laajennettagssa  suunnitellaan  myos
jalkikasittelytehtaan perustamista, joka rakennetaan uusien Enefit280-laitteiden
laheisyyteen. Oljyn jalkikasittelystd saadaan viisi eri luokkiin kuuluvaa tuotetta, joista
kaksi sopii edelleen jalostettavaksi ja kolmas on moottoripolttoaineeksi sopiva diesel-
polttoaine, lisaksi saadaan vield nestekaasua ja kerosiinia. Oljyliuskeesta tuotettuun
raakabljyyn verrattaessa ovat kyseessé korkeampaa lisdarvoa omaavat tuotteet, joita voi
markkinoida huomattavasti korkeammalla hinnalla. Suunniteltavassa
oljynkasittelytehtaassa tapahtuu aljyliuskeesta tuotetun 6ljyn vetykasittely. Oljyn arvoa
lisatddn (nostetaan vetypitoisuutta, lampdarvoa, vahennetd&n viskositeettia ja sita
muutetaan kemiallisesti vakaammaksi) katalyyttisesti hydrogenoimalla. Rikastamisessa
tarvittava vety tuotetaan kuumennuskaasusta.

Kaiken kaikkiaan suunniteltava  toiminta integroi Oljyn tuottamisen
kukersiittioljyliuskeesta niin mittavassa maarin ja sen jalostamisen markkinoilla
kysytymmiksi nestemaisten polttoaineiden lajikkeiksi.

2.5. Tarkeimmat ymparistotekijat

Uusien kuumennusenergialaitteiden sek& o6ljyn jalostamisen ja késittelemisen
infrastruktuuriin  kuuluvien laitosten rakentaminen vaatii resursseja. Esitetyn
asemakaavan pinta-ala on 0ljyteollisuuden suhteen logistisesti sopivalla alueella 424,33
ha. Téssa yhteydessd kyseisestd alueesta enintddn 100 ha on vesakkoa ja metsaa.
Suunnitellun toiminnan maantarve on siten huomattava.

Vélillinen resurssintarve liittyy 0Oljyn jalostamisen ja jatteidenkésittelyn teknologiassa
tarvittavaan (séhkod)energiaan. Energiaa tarvitsevia prosesseja ovat esimerkiksi ilman
erottaminen, kuumennuskaasun katalyyttinen konversio, 6ljyn hydrogenoiminen, Enefit-
turbiinien jaahdytysveden siirto, tuhkamassan Kkuljetus tai tuhkan paineilmakuljetus,
fenoliveden puhdistaminen, rikin  Kkasittely, Oljyvaraston ja -lastausaseman
infrastruktuurin toiminta.

Toiminnasta aiheutuu Kiinteitda jatteitd ja paastojd. Ulkoilmaan ja vesiympéristoon
paéstessaan niilld voi olla vaikutuksia ympéristoon. Jadhdytysveden johtaminen
luonnonvesistoon saattaa nostaa vesiston keskiméaraista lampotilaa, minka seurauksena
voi aiheutua muutoksia vesiston ekojarjestelméssa. Tuotantolaitteissa kaytettava
teknologia edellyttdd kayttoonotetun veden uusiok&dyttéd, mutta alustava pintaveden
ottaminen voi (jadhdytysvettd huomioimatta) kuitenkin olla suuruusluokassa 250 000 —
500 000 m*a. Oljyliuskeesta tuotetulla 6ljylla ja sen hydrogenoimisesta saatavilla
tuotteilla on erityinen haju, mista syysta on mahdollista, ettd tuotantoalueella esiintyy
hajuaineita havaittavalla tasolla. Niin raaka-aineen toimittaminen kuin tuotteiden lastaus
ja ajoneuvojen liikkuminen aiheuttavat jossain maarin melua ja tarinda.

Edellytysten mukaisesti kaikki suunniteltavan toiminnan vaikutusten aiheuttajat
rajoittuvat kaava-alueeseen. Alueen laheisyydessé sijaitsevat 6ljytehtaan olemassaolevat
kuumennuslaitteet, joissa on kiinted l[ammonvélitys sekd sahkdlampdlaitos
infrastruktuureineen. Niiden negatiiviset vaikutukset ympéristdon on huomioitu jo
edellisissd kehitysvaiheissa ja negatiivisten vaikutusten lieventdmiseksi on ryhdytty
toimenpiteisiin ja aloitettu ympariston seuranta.
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2.6. Ymparistovaikutusten strategisen arvioinnin tavoite

YmparistOvaikutusten arviointi- ja ympariston ohjausjarjestelméalain (jaljempand KeHJ-
lain) mukaan asemakaava on sellainen strateginen asiakirja, jolle tarvittaessa laaditaan
ympéristovaikutusten strateginen arviointi (KSH). Sellainen vaatimus perustuu myos
Euroopan Parlamentin ja Neuvoston mparistOvaikutusten strategisen arvioinnin
direktiiviin 2001/42/EY (er&iden suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten
arvioinnista). Direktiivin yleisind tavoitteina ovat korkeatasoisen ympéristonsuojelun
takaaminen ja tasapainoisen kehityksen nopeuttaminen.

Y mpadristovaikutukset katsotaan oleellisiksi, jos niiden voidaan edellyttdd ylittavan
toiminnan  sijaintipaikan  ympériston  sietokyvyn, aiheuttavan  ymparistdssa
peruuttamattomia muutoksia tai vaarantavan ihmisen terveyttd ja hyvinvointia,
kulttuuriperintda tai omaisuutta. Oleellisten negatiivisten ymparistovaikutusten kyseessa
ollen analysoidaan vaikutusten —minimimoinnin  mahdollisuuksia ja esitetdén
lievennysehdotuksia vaikutusten ulottuvuuden vahentamiseksi tai muutosten tekemiseksi
yleiskaavaan. Tamé kaava kuuluu KeHJ-lain § 33 momentin 1 kohtien 1 ja 3 mukaan
automaattisesti toimintoihin, joilla on oleellisia ympéristovaikutuksia. KeHJ-lain § 40
mukaan ympdristovaikutusten strategisessa arvioinnissa on arvioitava todennakdisesti
oleellisia valittomia, valillisi4, kumuloituvia, synergisi4, lyhyt- ja pitkdaikaisia,
positiivisia ja negatiivisia ympéristovaikutuksia, mukaanluettuna vaikutukset ihmisen
terveyteen sekd sosiaalisiin tarpeisiin ja omaisuuteen, biologiseen monipuolisuuteen,
populaatioihin,  kasveihin, eldimiin, maanpintaan, veden ja ilman laatuun,
ilmastomuutoksiin, kulttuuriperintéon ja maastoihin, jatteiden aiheutumiseen, erilaisten
vaikutusten keskindisiin sidoksiin ja rajantakaisiin ympéristovaikutuksiin.

KSH:n tilallinen ulottuvuus Kkasittdd sek& vaikutusten arvioinnin nimenomaan
kaavoitettavalla alueella ettd sitd ympéaroivalla alueella. Siten liittyvat kaavoituksen
KSH:hon naapurikiinteistot.

KSH-prosessi toteutetaan samanaikaisesti asemakaavan laatimisen kanssa. Tama
mahdollistaa tihedn tiedon- ja ajatustenvaihdon kaavoittajan ja ymparistovaikutusten

arvijoijien vélilla, mika on avuksi kaavoituksen ympéristollisen laadun parantamisessa ja
saddettéessd kaavassa sita toteutettaessa vaikutuksia lieventavat ympéristovaatimukset.

KSH:n yhteydessé arvioidaan kaikkia oleellisia ymparistovaikutuksia, joita voi liittyad
asemakaavassa suunniteltujen toimintojen toteuttamiseen. KSH:n tavoitteena on
kaavoituksen toteuttamisesta johtuvien suorien ja epasuorien ympéaristémuutosten
analysoiminen, mahdollisten haitallisten vaikutusten ennustaminen ja tarpeellisten
lieventavien toimenpiteiden ehdottaminen. Sen tuloksena on mahdollista tiedottaa
kunnanhallitukselle ja julkisuuteen ymparistdongelmista, joiden huomioimatta
jattdmisestd saattaa aiheutua vahingollisia tai epésuotavia seurauksia niin luonnolle kuin
myo6s elinymparistdlle kokonaisuutena. Arvioinnin tulisi auttaa selvittdméén, miten on
saavutettavissa ymparistonsuojelun kannalta paras kaavoitusratkaisu.

Yhtend KSH:n perustavoitteista on osoittaa kaavoitusprosessin yhteydessé tehtévien
paatosten lapindkyvyyttd seka esittdd tehtyjen valintojen jarjestys ja perustelut. KSH:n
tulokset integroidaan mahdollisimman suuressa madrin laadittavaan asemakaavaan.
KSH:n tulokset ovat lisdargumentteina tehtdessé paatoksia suunniteltavasta toiminnasta.
Paattajien tulee muistaa, etta oleellisia ymparistovaikutuksia on mahdollista valttaa,
jos sovelletaan téssd KSH-raportissa esitettyjd ymparistoehtoja. Arvioinnit on
enimmakseen esitetty edellyttden, ettd kunta ja kehittdja takaavat asemakaavassa
tulevaa suunnittelua, rakentamista ja lupien vahvistamista varten saadettyjen
ymparistéehtojen noudattamisen.
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KSH:n yhteydessa arvioitiin tassa tapauksessa laaditun Oljytehtaan maa-alueen
asemakaavaratkaisun  vastaavuutta asiaankuuluvien valtiollisten, alueellisten ja
paikallisten  strategisten  asiakirjojen  kanssa  sekd  selvitettiin  oleelliset
ymparistovaikutukset, joita saattaa liittyd asemakaavan toteuttamiseen. Té&lt4 pohjalta
séédettiin  KSH:n asiantuntijoiden, kaavoittajan ja kunnan yhteistyond laadittuun
asemakaavaan ympéristoehdot, jotka integroitiin kaavoitukseen. KSH-raportissa
asiantuntijat esittivat myoskin lieventéavia toimenpiteitd asemakaavaa toteutettaessa.

2.7. Ymparistovaikutusten strategisen arvioinnin alueellinen ulottuvuus

Arvioinnin edellyttdva alueellinen ulottuvuus riippuu vaikutusten luonteesta ja
vaikutettavista ympéristoelementeistd. Lahtokohtaisesti téssa yhteydessd suurin osa
vaikutuksista kohdistuu maanpintaan, kasvillisuuteen ja Ida-Virun ordovikikautiseen
pohjavesikertymaan. Vaikutusala ulottuu myos kaava-alueeseen rajoittuvaan Natura2000-
alueeseen ja sielld oleviin suojeltuihin lajeihin. Pintavesistdjen ja ulkoilman kautta
vaikutusala laajenee myos kaava-alueen rajojen ulkopuolelle. Siind tapauksessa, etté
negatiivisia vaikutuksia hallitaan eivatkd ne huononna vesistojen (tdssa tapauksessa
Mustajden ja Narvan joen) tilaa ja lampiman veden sietokykyé, on vesiympariston kautta
levidva vaikutusalue tuntuvasti pienempi kuin ulkoilman avulla syntyva vaikutusalue
(Piirros 2). Taméan vaikutusten arvioinnin yhteydessa liittyvat maankdyton epdsuorat
negatiiviset vaikutukset kaivoksiin, louhoksiin ja 0ljyliuskeen kuljettamiseen sek&
varastotalouden vaikutuksiin. Namé& vaikutusalat on madritelty aiemmin laadituissa
asiaankuuluvissa ymparistdvaikutusten arvioinnin raporteissa® eika niita kasitella erikseen
tassa yhteydessa.

® Energialaitoksen yhteisvaraston maa-alueen asemakaavan KSH-raportti, 2011; Eesti Elektrijaaman
tuhkakentallad tuhan varastoinnin jatkamisen ymparistévaikutusten arvioinnin raportti, 2002, (AS Maves ja
Merin).
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Piirros 2 - Suunniteltavan toiminnan vaikutusalueiden mahdolliset suhteet. Ruskea vari -
toiminnan valiton vaikutus kaava-alueella, sininen ympyra — vaikutusala vesiymparistén
kautta valittyneend, oranssi ympyra — vaikutusala ulkoilman kautta valittyneena.

2.8. Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

KSH-ohjelmaa laadittaessa ilmeni, ettd strategisen suunnitteluasiakirjan toteuttamiseen
voi liittyd vaikutuksia my6s Vendjan Fedraation ja Suomen Tasavallan ymparistoon.
Kyseisessd tilanteessa on Viron Tasavallalla Valtakunnanrajoja  Ylittavien
Ymparistovaikutusten arvioinnin (Espoon) Konvention, johon Viron Tasavalta yhtyi
01.06.2002, ja Ymparistdvaikutusten arviointi- ja ympariston ohjausjarjestelmalain 8§46
momentin 2 mukaan velvollisuus tiedottaa edelldmainittuja valtioita suunnitellusta
toiminnasta. Tiedottamistoimenpiteet suoritti Viron Tasavallan Ympéristoministerio,
lahtien YK:n Euroopan Talouskomission Espoon Konventiossa, konvention Kievin (KSH)
Poytakirjassa sekd Viron Tasavallan ja Suomen Tasavallan vaélilla solmitussa
molemminpuolisen valtakunnanrajoja vylittavdn KMH:n sopimuksessa sé&adetyista
ehdoista.

Tiedonantoon vastasi ainoastaan Suomen Tasavalta, joten KSH-raportin ohjelma
ldhetettiin tutustumista varten ainoastaan Suomen Tasavallalle. Suomen Tasavallan
Y mpdristoministerio lahetti 23. tammikuuta 2012 omat ehdotuksensa (jotka on lisatty
yhdess& muiden saatujen kommenttien kanssa raportin lopussa olevaan Liitteeseen n:o 2),
jotka on t&ssd KSH-raportissa huomioitu.

Edelld mainittujen sopimusten mukaisesti Suomen Tasavallalla on oikeus osallistua
taman kaavoituksen ymparistovaikutusten arviointiin. Paallimmaisina
ympadristovaikutuksina katsottiin - olevan ilmapéaastoihin liittyvat vaikutukset ja
jaahdytysveden vaikutukset Suomenlahteen. Oljytehtaan ilmapaastojen vaikutus saattaa
jossain méaarin ulottua 130 km pdadssé sijaitsevaan Suomen Tasavallan rantaviivaan.
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Suomen IlImatieteen laitoksen (Finnish Meteorological Institute, lyh FMI) laboratorion ja
OU Hendrikson & Ko:n laatimien paastdjen- ja hajun levidmislaskelmien tulosten®
mukaan Oljytehtaan vaikutus Suomen rannikolla on &irimmaéisen véhdinen eikd ole
verrattavissa  paikallisiin  ilmansaastuttajiin.  Péyry Finland Oy:n suorittaman
jadhdytysveden  mallintamisen’ tuloksena voidaan paatelld, ettd  vaikutusta
Suomenlahteen ei ole, koska jadhdytysveden vaikutus laimenee Narvan vesialtaassa eik&
paase suoraan Suomenlahteen.

Ulkoilman pééstojen levidmisen mallintamisen tulosten mukaan Eesti Energia AS:n
Oljytehtaan péaasiallinen vaikutusalue ulottuu tehtaasta n. 5 km padhan. Vaikka tdma
merkitsee, ettd ilmansaaste levaa myos toiselle puolelle Viron-Vengjén valtionrajaa, joka
on tehtaasta n. 2 km pé&ssd, ovat aiheutuvat pitoisuudet my0s epdsuotuisissa
sddolosuhteissa oleellisesti sallittujen EU:n raja-arvojen alapuolella. Téssa yhteydessa on
tdrkedd huomauttaa, ettd toisin kuin nykytilanteessa, missa paastot levidvat
tuotantolaitoksesta huomattavasti kauemmaksi, tulevaisuuden tilanteessa pééstdjen
aiheuttamat korkeimmat ilman epédpuhtauspitoisuudet aiheutuvat tehdasalueella.

ARVIOITAVAT VAIHTOEHDOT

Laajamittaiseksi Oljyn tuottamiseksi kukersiittihiukkasten Oljyliuskeesta ei talla ole
olemassa resurssien kéyton tehokkuudeltaan parempaa teknologiaa kuin Enefit. Parhaan
6ljytuotannon teknologian olemassolo oli pda&asiallinen indikaattori, mik&d maarési
kehitysprojektin vaihtoehtojen valikoiman. Vaihtoehtojen péaéasialliseksi eroavaisuudeksi
on suunniteltu tuotantoyksikdiden maard sekd oOljyliuskeesta tuotetun Oljyn ja
nestemaisten polttoaineiden tuotantoméarien eroavaisuudet konkreettisten vaihtoehtojen
valilla. Vaihtoehdot on numeroitu siten, etta niiden maarat ovat kasvavassa jarjestyksessa.
Tama lahtokohta merkitsee maa-alueen kayttoon ottamista vaiheittain ja uusien
teknologisten perus- ja sivuyksikdiden k&ynnistdmistd kehittgjan investointiohjelman
mukaisesti.

Vaihtoehdot
Vaihtoehto O - olemassolevan tilanteen jatkuminen

Vaihtoehto, joka on toteutumassa johtuen Eesti Elektrijaaman ,Energialaitoksen”
vahvistetussa asemakaavassa annetusta rakennusoikeudesta. Se on kahden uuden 300
MW, energialaitoksen rakentaminen lahivuosina ja yhden Enefit 280-6ljytehtaan
perustaminen vuodeksi 2012 olemassaolevan Enefit 140-6ljytehtaan liséksi.

Vaihtoehto 1- Asemakaavassa suunniteltujen toimintojen minimaalinen toteuttaminen eli
perusvaihtoehto,

mika vastaa talla hetkella voimassaolevaa Eesti Energian Oljyteollisuuden
investointisuunnitelmaa. Oljyteollisuus toteuttaa vuoteen 2016 mennessa kaksi uutta
Enefit 280-laitetta (ns. 2. ja 3. Enefit 280-laite) vuonna 2013 kdynnistyneen ensimmaisen
Enefit 280-yksikon lisaksi. Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn arvioitu tuotantoméaara on siina
tapauksessa 1050 000 t/v. Liséksi rakennetaan Oljyliuskeesta tuotetun Oljyn

® |Imapaastdjen ja hajupastdjen mallintamisen tulokset ovat raportin liitteissa n:o 4. ja 5.
7 Jaahdytysveden paastamisen vaikutukset Narvan joen lampétilaan -mallinnuksen tulokset tamén
raportin liitteessd n:o 3.
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jalkikasittelytehdas, jonka vuotuinen keskimaarédinen tuotantokapasiteetti on n. 3 700 t
(23 500 barrelia) nestemaisia polttoaineita vuorokaudessa.

Vaihtoehto 2- Asemakaavassa suunniteltujen toimintojen osittainen toteuttaminen

Oljyteollisuus toteuttaa wvuoteen 2016 mennessd vuonna 2013 kaynnistyneen
ensimmaisen Enefit 280-laitteen liséksi kolme uutta Enefit280-tuotantolaitosta (ns. 2., 3.
ja 4. Enefit). Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn arvioitu tuotantomaira 1 350 000 t/v. Liséksi
rakennetaandljyn jalkikasittelytehdas, jonka vuotuinen keskimaarainen
tuotantokapasiteetti on n. 4750 t (30000 barrelia) nestemdisia polttoaineita
vuorokaudessa.

Vaihtoehto 3 — Asemakaavassa suunniteltujen toimintojen maksimimaédrdinen
toteuttaminen

Oljyteollisuus toteuttaa wvuoteen 2016 mennessd vuonna 2013 kaynnistyneen
ensimmaisen Enefit 280-laitteen lisdksi nelja uutta Enefit280- tuotantolaitosta (ns. 2. 3.,
4. ja 5. Enefit-laite). Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn arvioitu tuotantomaara nousisi tasolle
1660000 t/v. Liséksi rakennetaan Oljyn jalkiké&sittelytehdas, jonka vuotuinen
keskimadrédinen tuotantokapasiteetti on n. 5700 t (36 000 barrelia) nestemaisia
polttoaineita vuorokaudessa.

Vaihtoehtojen arvioitua vertailua on kuvattu luvussa 4.3.

TULOKSET JA KSH:N METODIIKKA

4.1. KSH:n suorittamisen periaatteet ja metodiikka lahtien kaavoituslain
erikoisuuksista ja konkreettisesta kaavoituksesta

KSH toteutettiin yhteistyosséd kunnan, asukkaiden, asemakaavan laatijan ja muiden
osapuolten Valilla. Arvioimisen metodologisena l&ht6kohtana oli, ettd arvioija eli
asiantuntija voi olla suunnittelijan ja kunnan apuna asemakaavan sisaltdé ja erityisesti sen
ymparistoehtoja tyostettdessa.

Asemakaavan luonnokseen oli ennen sen julkistamista tarpeen tehdd oleellisia
tdydennyksia lahtien Kaavoituslaista ja Vaivaran kunnan vaatimuksista, mink& johdosta
kaavoitusta johtamaan ja kaavaa laatimaan kutsuttiin OU Head, kaavoitusasiantuntija
Kaur Lassin johdolla. Kaavan kaésittelyd hallinnoi Vaivaran kunnanhallitus. Vaivaran
kunnanhallituksen vaatimusten ja toivomusten pohjalta tyostettiin AS Eesti Energian, AS
Enefitin, OU Headin ja Vaivaran kunnanhallituksen yhteistydnid asemakaavan uusi
ratkaisu.

KSH-raporttia julkistettaessa esitettyjen seikkojen ja asemakaavan luonnoksen oleellisen
tdydentamisen johdosta jarjestettiin asemakaavan tdydentdmisen jalkeen uusi KSH-
arviointi. Taydennetyn KSH-raportin  valmistumisen jdlkeen jarjestetddn uusi
asemakaavaluonnoksen julkinen esittely. Asemakaavan laatimista ja késittelyd jatketaan
kaavoituslain maarddmassé jarjestyksessa.

Koska KSH-raportilla ei ole juridisesti samaa patevyytta kuin kaavalla, sisallytti
ymparistoehdot arvioitavaan kaavaan kaavoittaja, joka teki sen yhteistydssa
kunnan kanssa. Vaivaran kunnanhallituksen edustajien toivomuksesta lisattiin
kaavaan ja KSH-raporttiin KSH-asiantuntijoiden ehdottamien alkuperaisten

Copyright © Péyry Management Consulting Oy

15



S POYRY

ymparistéehtojen  lisaksi monia lisdehtoja sekd kaavan toteuttamisen
mahdollisuudet ja periaatteet. Asemakaavan puitteissa vahvistetut ymparistoehdot ovat
kaavaa toteutettaessa eli vastaisia suunnitelmia laadittaessa sek& maajérjestely-,
rakentamis- ja kehitystoimintoja toteutettaessa suoranaisesti juridisena perustana ja ne
ovat kehittgjad sitovia. Kaavoittajan ja kunnan yhdessa KSH-asiantuntijoiden kanssa
kirjoittamien ympdristdehtojen noudattaminen on vastedes edellytyksend rakennuslupien
myontdmiselle.  Ehtojen noudattamista tulee  suunnittelun, rakentamisen ja
kayttoonottolupien myontamisen vaiheessa kunnan valvoa. Ehtojen noudattaminen on
perustana lupien saamiselle.

Koko strategisten ymparistOvaikutusten arviointi tukeutui siihen, ettd arvioitiin
todennakdisesti oleellisia vaikutuksia® kuten vaatii Euroopan Parlamentin ja Neuvoston
Direktiivi  2001/42/EU,  27.06.2001 tiettyjen  suunnitelmien ja  ohjelmien
ympadristovaikutusten  arvioimisesta. Ympdristovaikutuksia  pidetd&n  oleellisina
ainoastaan, jos niiden voidaan olettaa ylittdvan toiminnan sijaintipaikan ympariston
sietokyvyn, aiheuttavan ympaéristdssa peruuttamattomia muutoksia olemassaolevaan
tilanteeseen tai td4h&n saakka voimassa oleviin kaavoihin verrattaessa tai vaarantavan
ihmisen terveyttd ja hyvinvointia, kulttuuriperintbd tai omaisuutta. Mahdollisten
negatiivisten vaikutusten ilmenemisen todenndkdisyyttd arvioitaessa on lahtokohtana
pidetty kaavoituslain mukaisen asemakaavan toteuttamisen todennakoisyytta.

Arvioinnissa lahdettiin siité, ettd ymparistd on koko se tila, jossa elamme eli ympéristd
kaikkein laajimmassa merkityksessd, mika tarkoittaa, ettd ympariston kasitteeseen kuuluu
vaikutuksia puntaroitaessa osatekijoité niin taloudellisesta, sosiaalisesta, kultuurillisesta
(mukaanluettuna esimerkiksi kylaymparisto, kulttuuriperintd, kaupunkitila, keinotekoisen
ympadriston esteetiikka, arkkitehtuuripolitiikka jms) kuin my6s luonnonympéristosta.
Arvioinnissa huomioitiin, ettd strategia on suunnitelma kaukaisemman tavoitteen
saavuttamiseksi tai sen saavuttamisen tavan tietoinen valinta. Arvioinnissa l&hdettiin
samoin siitd, ettd kaavoitusprosessi toteutetaan kaavoituslain mukaisesti laajapohjaisena,
eri aloja huomioiden ja niiden etua yhdistden seka yhtenaisyyteen pyrkien. Vaikutusten
arvioijat osallistuivat siihen yhtdalta neuvoa antavina asiantuntijoina ja toisaalta valittujen
ratkaisujen toteuttamisen arvioijina.

Arvioinnissa on lahtien tilallisen suunnittelun erikoislaatuisuudesta huomioitu myds se,
ett4d jos arvioitavaa kaavaa ei toteuteta, se ei myodskdan vaikuta milladn tavalla
ymparistoon. Koska kaavoitus on ainoastaan mahdollisuus tehdd jotain, on myo6s
mahdollista sen osittainen toteuttaminen (ks. kuvaillut vaihtoehdot, luku 5.1), mist&
syysta raportissa mahdollisuuksien mukaan viitataan my0s kaavoituksen osittaisen
toteuttamisen vaikutuksiin tai mahdollisuuksiin.

4.2. Kaytetty arviointitekniikka

KSH:n yhteydesséd on oleellinen kysymys, miten suunniteltavat toiminnot vastaavat
asiaankuuluvia strategisia asiakirjoja (yleisemmat suunnitelmat, kehityssuunnitelmat,
lahiston asemakaavat jms). KSH:n yhteydessa keskitytddn oleellisiin vaikutuksiin, jotka
suoranaisesti tai epdsuorasti aiheutuvat asemakaavan ratkaisun toteuttamisesta.
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota kaikkiin mahdollisiin oleellisiin suoriin, ep&suoriin,
kumuloituviin, synergisiin, lyhyt- ja pitkdaikaisiin, positiivisiin ja negatiivisiin

8 Direktiivi 2001/42/EY tiettdvien kaavojen ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista maaraa
alkukielisend seuraavaa: “Identifying, describing and evaluating the likely significant environmental effects
of implementing the plan or programme”. Ks tarkemmin direktiivin kohta 14.
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ympadristovaikutuksiin, samoin ihmisen terveyteen, omaisuuteen ja sosiaalisiin tarpeisiin
sekd biologiseeen monimuotoisuuteen, kasvillisuuteen, eldinkuntaan, maanpinnan, veden
ja ulkoilman laatuun, ilmastomuutosten, muinais- ja maastonsuojelun, jatteiden
syntymisen vaikutuksiin seka tarvittaessa ndiden yhteisvaikutuksiin.

Erityisesti kiinnitettiin huomiota seuraaviin oleellisiin kysymyksiin:

o vaikutukset pinta- ja pohjaveteen seka vedenkayttoon;

o vaikutukset maastoon ja muihin visuaalisiin arvoihin;

o vaikutukset luonnonymparistoon (kasvillisuus ja elaimisto);

o vaikutukset suojelualueisiin, mukaanlukien Natura 2000-alat;

o melusta, tarahtelystd ja ulkoilman saasteesta aiheutuvat vaikutukset;

o Oljyliuskeesta tuotetun 6ljyn, jatteiden, tuhan ja muiden tuotteiden kuljettamisesta
aiheutuvat vaikutukset;

o sosiaalitaloudelliset vaikutukset, mukaanlukien vaikutukset ihmisen terveyteen,
hyvinvointiin ja omaisuuteen.

KSH:n yhteydessé kéytettiin arviointimenetelmid, jotka on mainittu KeHJ-laissa, muissa
sdannoksissa ja jotka noudattavat vakiintunutta hyvaa tapaa. Asemakaavan maankéyton
vaikutusten arvioinnin liséksi arvioitiin myos alueellisia ja valtakunnallisia vaikutuksia
huomioiden muita voimassaolevia taii k&siteltdvana olevia asiakirjoja.

4.3. Vaihtoehtojen arviollinen vertailu

43.1 Lahtokohta

Y mpdristovaikutusten arvioinnin  pohjana olleiden kehitysluonnostelmien (joita
jaljempana kutsutaan kehitysvaihtoehdoiksi) suhteen saavutettiin kehittdjan, eturyhmien
ja ympaéristdvaikutusten arvioinnin valvojan valilla etukéteen konsensus — KSH-ohjelman
laatimisvaiheessa. Siksi tdssd yhteydessa ei esitetd katsausta syihin, joiden nojalla
valittiin  vaihtoehtoiset kehitysluonnostelmat (ks. kappale 3), joita strategista
suunnitteluasiakirjaa laadittaessa kasiteltiin. Kehitysvaihtoehdon ké&site ei tdssa
tapauksessa vastaa sen suoranaista semanttista merkitysta — olla kaavan mahdollistamasta
kehityksesta poikkeava, alkuperdisestd kaytdnndssa erilainen, sen poissulkeva, mutta
kuitenkin realistinen ratkaisu. Uusien Oljyntuotantolaitosten lisdrakentaminen, koko ajan
kasvavien Oljyliuskeesta tuotetun Oljyn madrien polttonesteiden jalostamiseksi
tarvittavien laitosten perustaminen ja tuotteiden jalkiké&sittelyinfrastruktuurin
laajentaminen — kaikki nd&ma toiminnot sijoittuvat pohjautuen ohjelmavaiheessa tehtyyn
sopimukseen KeHJS § 40 (4) kohdan 3 mukaisesti kasitteeseen vaihtoehtoiset
kehitysluonnostelmat. Parhaan vaihtoehtoisen kehitysluonnostelman selvittdmisen
vertailumetodiikan l6ytdminen ja kdyttdminen jai asiantuntijoiden tehtavaksi.

Lahtien siitd, ettd kehitysluonnostelmat eli vaihtoehdot eivat olemukseltaan poikkea
toisistaan (lukuunottamatta vaihtoehto 0 vaihtoehdoista 1, 2 ja 3), vertailtiin niit4 parhaan
l6ytamiseksi pareittain® kayttaen kasikirjassa™® esitettyd metodia. Mainitussa lahteessa
kuvattua metodiikkaa sovellettiin tilanteeseen sek& fiktiivisen vaihtoehdon etté

® Vaihtoehtojen vertailemiseksi on olemassa painottamisen, painotetun intrevalliskaalan ja multikriteereiden
analyysimenetelma. Kun kyseessa ovat vaihtoehdot, jotka projektin aikana asteittain kasvavat, mutta ovat
olemukseltaan samankaltaisia, on kdytdnnossa rationaalisempana levinnyt niiden vertaileminen pareittain.

10 Ympéristévaikutusten ja ymparistévaarojen arvioiminen. Kasikirja*, Ténis Poder, ss. 81-84.
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arviointikriteereiden suhteen, huomioiden projektin sijainti, kaavaratkaisut (kunnan
yleiskaavaa muuttava, massiivinen ja usean uuden teknologian kayttéonottaminen jne) ja
projektin edellytysten mukainen vaikutus luonnon- ja sosiaalitaloudelliseen ympéristoon
(vanhojen energiakokonaisuuksien tydajan vé&heneminen, laitoksen savupiippujen
korkeuden madaltaminen, Narvan jokiveden l&mpeneminen, muutos ulkoilman laadussa,
melutason kasvu, suoranainen/epasuora tyopaikkojen lisaédntyminen jne).

Tassa arvioinnissa on fiktiivisend vaihtoehtona ns estetyn kehityksen vaihtoehto eli
nykyisen tilanteen jatkuminen taantuvana sek& Eesti Elektrijaamassa etté
Oljyteollisuudessa. Tuotantolaitosten kehityksen taantumiseen johtava estettavyys
merkitsisi niiden toimimista siihen saakka, kun laitteiden/laitosten rersurssit on kéytetty
loppuun sekd myods sitd, ettd Eesti Elektrijaamassa ei perusteta uusia 300 MW,
energiakokonaisuuksia  eikd  mydskaan uudelleenrakenneta  olemassaolevia.
Oljyteollisuudessa toimisi vain kaksi Enefit140-laitetta, vuonna 2012 valmistunutta
ensimmaistd Enefit280-kuumennuslaitetta ei kaynnistetdkaan, uusia Enefit280-laitteita
eikd oljyliuskeesta tehdyn 6ljyn jalkikésittelyé ei perusteta. Kaiken kaikkiaan fiktiivinen
vaihtoehto on tilanne, jossa Eesti Energia on luopunut investoinneista Eesti Elektrijaaman
ja oljyteollisuuden kehittamiseksi eik& jo vahvistettuja ja vahvistamista odottavia kaavoja
toteuteta.

4.4. Metodin kuvaus

Seuraavassa on arviointimetodiikasta periaatteellisen kasityksen saamiseksi esitetty
pareittain vertailun teksti sana sanalta Tonis Pdderin ,,Ymparistovaikutuksen ja
ymparistovaaran arviointi. Kasikirja* sivuilta 81-84.

»Kaikkia vaihtoehtoja vertaillaan pareittain kaikkien (arviointiin valittujen) kriteereiden
pohjalta sek& ratkaistaan, kumpi verrattavista on parempi. Laskentateknisill4 perusteilla
lisataan yksi fiktiivinen vaihtoehto, joka on kaikista huonoin. Paremmaksi osoittautuva
vaihtoehto saa 1 arviointipisteen havidja saa 0, yhtd hyvéat parit saavat kumpikin 0,5.
Pisteet lasketaan yhteen ja jaetaan kaikkien vaihtoehtojen pisteiden summalla. Saatu
arvosana nayttad, millainen on vaihtoehdon suhteellinen paremmuusjérjestys valitun
kriteerin pohjalta — korkeimman arvosanan saa paras vaihtoehto. Seuraavissa taulukoissa
(Taulukot 15-18) on esimerkki kolmen variantin vertailusta neljan kriteerin (Cj....Cy)
mukaan.

Taulukko 1 - Vaihtoehtojen paremmuusjérjestys kriteerin C; mukaan

Vaihtoehto Vertailutulos Summa Arvosana
A B C
1 1 1 1 3 0,50
2 0 0 1 1 0,17
3 0 1 1 2 0,33
4 (fiktiivinen) 0 0 0 0 0
Yhteensa: 6 1

Tarkasteltavana on nelja vaihtoehtoa (kolme todellista + fiktiivinen), joita ryhdyt&an
vertailemaan pareittain. Olkoon kriteeri esimerkiksi C; vaikutus kalapopulaatioon.
Vertailkaamme aluksi ensimmaisté vaihtoehtoa toiseen. Ensimmainen on parempi, koska
sen toteutuessa kalapopulaatiota ei vahingoiteta, mutta toista sovellettaessa véhenisi
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kalojen hedelmallisyys. Siten kirjoitamme sarakkeeseen A 1. vaihtoehdon riville 1 ja 2.
vaihtoehdon riville 0. Vaihtoehtojen 1 ja 3 vertailussa ilmenee, ettd nytkin on 1.
vaihtoehto parempi, joten sarakkeeseen B tulee 1.vaihtoehdon riville taas 1 ja
sarakkeeseen A 3. vaihtoehdon riville 0. Neljannen, fiktiivisen vaihtoehdon arvosana on
aina 0 ja 1. vaihtoehdon arvosana on sen suhteen 1 (sarake C), sarakkeeseen A
kirjoitamme 4. vaihtoehdon perddn 0. Nyt toistuu sama proseduuri 2. vaihtoehdosta
l&htien. Ensimmaiseen vaihtoehtoon sitd jo verrattiin aj 0 on merkitty, seuraa vertaaminen
kolmanteen. Koska 2. vaihtoehto on vaikutuksiltaan kalapopulaatioon kolmatta
huonompi, tulee 2. vaihtoehdon taakse ensimmaéiseen vapaaseen sarakkeeseen (C)
kirjoittaa 1 ja 4. vaihtoehdon jalkeen vapaaseen sarakkeeseen lisdksi 0. Vield on
verrattava 3. vaihtoehtoa 4. vaihtoehtoon, mink& tuloksena kirjoitamme sarakkeeseen C
3. vaihtoehdon jalkeen 1 ja 4. vaihtoehdon jalkeen 0. Samalla lailla verrataan vaihtoehtoja
loppujen kriteerreiden mukaan.

Taulukko 2 - Vaihtoehtojen paremmuusjérjestys kriteerin C, mukaan

Vaihtoehto Vertailutulos Summa Arvosana
A B C
1 1 0 1 2 0,33
2 0 0 1 1 0,17
3 1 1 1 3 0,50
4 (fiktiivinen) 0 0 0 0 0
Yhteensé: 6 1,00
Tabel 3 - Vaihtoehtojen paremmuusjarjestys kriteerin C3 mukaan
Vaihtoehto Vertailutulos Summa Arvosana
A B C
1 0 0 1 1 0,17
2 1 0 1 2 0,33
3 1 1 1 3 0,50
4 (fiktiivinen) 0 0 0 0 0
Yhteensé: 6 1,00
Taulukko 4 - Vaihtoehtojen paremmuusjarjestys kriteerin C, mukaan
Vaihtoehto Vertailutulos Summa Arvosana
A B C
1 0 0 1 1 0,7
2 1 0,5 1 2,5 0,42
3 1 0,5 1 2,5 0,42
4 (fiktiivinen) 0 0 0 0 0
Yhteensé: 6 1,54
Jos kaikki kriteerit ovat yhtd voi vaihtoehdot asettaa lopulliseen

paremmuusjarjestykseen kriteereiden arvosanojen summien perusteella. Jos kriteerit eivéat
ole yhté tarkeita (yleensé ndin onkin), on aluksi maaréattava kriteereiden painoarvot. Tdma
on suositeltavaa tehd& jo ennen vaihtoehtojen vertaamista.*
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4.5. Arviointikriteerit

Kriteereitd koottaessa ja muotoiltaessa lahdettiin  siit4, ettd ne Kkasittelisivat
kaavaratkaisuilla ~ annettavia  realistisia ~ kehitysmahdollisuuksia,  integroisivat
asiaankuuluviin kehityssuunnitelmiin siséltyvia suuntaviittoja ja seuraisivat kaytettavien
teknologioiden ja logistiikan vaikutusta ymparistoon sekd kaava-alueen laheisyydessa
ettd kauempana. Arviointia varten luotiin mahdollisimman paljon toistensa sisaltoa
toistamattomia kriteereita.

Kriteereitéd laadittaessa tavoiteltiin niiden tasa-arvoisuutta, toisin sanoen niité ei ryhdytty
eristdmadn pienemman-suuremman lukuarvon kautta painottaen. Kriteereiden tasa-
arvoisuutta suosii vaihtoehtojen olemus — ne ovat kehitysprojektin eri suuruusluokkia.
Kriteereiden painottaminen auttaisi kyllakin vaihtoehtojen selke&dé erottumista toisistaan,
mutta lisdisi arvioinnin subjektiivisuutta. Tdma siksi, ettd peruste, jolla yhtd kriteeria
painotettaisiin numerollisesti eri tavalla kuin toista, saattaa johtua arvijoijan/vertaajan
henkilokohtaisesta mielipiteesta ja kasityksesta vaikutusten luonteen suhteen™.

Projektin tavoite — Oljyliuskeesta tehdyn 6ljyn tuotannon moninkertaistaminen ja
nestemaisten polttoaineiden tuottaminen — huomioiden sovellettiin toisena metodillisena
keinona kriteereiden luokittamista kahdeksi. Yhdet tukeutuvat tavoitteen saavuttamista
auttaviin seikkoihin tai kuvaavat projektin positiivisia puolia ja toiset kuvastavat
projektista aiheutuvia ongelmia tai negatiivisia ilmidiya. Niinsanottujen pro ja contra?® -
kriteereiden  luominen ja  kayttdminen edellytti  vaihtoehtojen  vertaamisen
objektiivisuuden nimissa, ettd kumpiakin olisi sama méaéara.

Tassd raportissa on muotoiltu ja kaytetty seuraavia yhtd tarkeiksi valittuja vyleisia
Kriteereita:

1. Projektia auttavat:

e Vaihtoehtojen vastaavuus valtiollisiin strategisiin asiakirjoihin eli luvussa 5.3
kuvattuihin ohjelmiin, strategioihin ja kehityssuunnitelmiin (Energiatalouden
valtakunnallinen kehityssuunnitelma vuoteen 2020, Oljyliuskeen kayttamisen
valtakunnallinen kehityssuunnitelma vuoteen 2015, Viron Y mpdristdstrategia
vuoteen 2030, jne.) sekd kaavoihin (Vaivaran kunnan yleiskaava, Ita-Virun
maakuntakaava, valtakunnallinen kaava Viro 2030+).

e Vaihtoehtojen potentiaali parantaa sosiaalitaloudellista tilannetta (mukaanlukien
tyopaikkojen sailyttdminen tai synnyttaminen) It4-Virun maakunnassa ja
valillisesti my6s Virossa.

¢ Vaihtoehtojen panos varustamiseen paikallisella nestemdaiselld polttoaineella eli
panos nestemaisten polttoaineiden tuonnin vahentamiseen.

1 vaikutuksia strategisesti arvioitaessa ei tavallisesti ole tiedossa useiden vaikutusten ja niiden
ominaisuuksien numerollista maaréad, esim. niiden koko, pysyvaisyys, toistuminen, todennékgisyys,
ulottuvaisuus.

12 vaihtoehtojen vertailutaulukossa on kriteereiden dualismia kuvattu + ja — merkkien avulla eli projektille
suosiollinen kriteeri on plus-, epdsuotuisaa tilannetta kuvastava kriteeri puolestaan miinusmerkilla merkitty
numeroarvonsa edella.
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¢ Nestemadisten polttoaineiden tuottamisessa saatavien lisatuotteiden maara:
kaupallinen tuhka, rikki, vety, séhkdenergia (ns vaihtoehdon lisaarvo).

2. Ongelmallisia ilmigita kuvastavat:
e Vaihtoehtojen kilpailu raakaresurssin suhteen eli paine sahkdenergian
tuottamiseksi tarvittavalle maarélle 6ljyliuskeesta tehtyé oljya.
e Vaihtoehdon oletettava panos ilmaston lampenemiseen.
e Vaihtoehtojen vaikutukset luonnonymparistoon.
e Vaihtoehdon rajoja ylittdvien ymparistovaikutusten esiintymisen todenndkdoisyys.

4.6. Arvioinnin tulokset

Arvioinnin tulokset on esitetty seuraavissa taulukoissa kriteerikohtaisesti (Taulukot 19-
26) ja on sen jalkeen laskettu yhteen arvosanojen kokoomataulukossa (Taulukko 1327).

Taulukko 5 - Kriteeri 1: vastaavuus ja synkronoituminen valtiollisissa
strategisissa asiakirjoissa esitettyihin tavoitteisiin

Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 0.10
1 1 0.5 0.5 1 3 0.30
2 1 0.5 1 1 3.5 0.35
3 1 0.5 0 1 2.5 0.25
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0
Taulukko 6 - Kriteeri 2: potentiaali parantaa sosiaalitaloudellista tilannetta
Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 0.10
1 1 0.5 0 1 2.5 0.25
2 1 0.5 0.5 1 3 0.30
3 1 1 0.5 1 3.5 0.35
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0
Taulukko 7 - Kriteeri 3: potentiaali varustaa valtiota nestemaisella polttoaineella
Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 0.10
1 1 0 0 1 2 0.20
2 1 1 0 1 3 0.30
3 1 1 1 1 4 0.40
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0

Taulukko 8 - Kriteeri 4: polttoaineita tuotettaessa saatavien lisatuotteiden ja
energian tuottamisen maara

Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 0.10
1 1 0 0 1 2 0.20
2 1 1 0.5 1 3.5 0.35
3 1 1 0.5 1 3.5 0.35
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0

Taulukko 9 - Kriteeri 5: vaihtoehdon kilpailu raakaresurssin suhteen
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Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0.5 0 0 1 1.5 -0.15
1 0.5 0 0 1 15 -0.15
2 1 1 0 1 3 -0.30
3 1 1 1 1 4 -0.40
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0
Taulukko 10 - Kriteeri 6: vaihtoehdon oletettava panos ilmaston lampenemiseen
Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 1 1 1 1 4 -0.40
1 0 0 0 1 1 -0.10
2 0 1 0.5 1 2.5 -0.25
3 0 1 0.5 1 2.5 -0.25
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0
Taulukko 11 - Kriteeri 7: vaikutukset luonnonymparistoén
Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 -0.10
1 1 0.5 0 1 2.5 -0.25
2 0.5 1 0.5 1 3 -0.30
3 1 1 0.5 1 3.5 -0.35
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0
Taulukko 12 - Kirteeri 8: potentiaali rajoja ylittaviin vaikutuksiin
Vaihtoehto A B C D Summa | Arvosana
0 0 0 0 1 1 -0.10
1 1 0 0 1 2 -0.20
2 1 1 0.5 1 3.5 -0.35
3 1 1 0.5 1 3.5 -0.35
fiktiivinen 0 0 0 0 0 0.0

Arvosanapisteiden summa (ks. Taulukko 1327) erottaa vaihtoehtoja valinta-akselilla
osoittaen, mitd pitdd parempana ja mitd ei. Mitd suuremman Kkriteereille annettujen
arvosanapisteiden summan vaihtoehto on koonnut, sitd tarkoituksenmukaisempana-
parempana toisiin verrattuna sitd tulee pitd4. Jos vaihtoehdon arvosanapisteiden summa
on negatiivinen, on tdma merkki siitd, ettd vaihtoehtoon liittyy kuormittavia tai muita
negatiivisia ilmi6itd enemman kuin projektille hyodyllisia nakdkohtia. Siksi ei ole
objektiivisia syita sellaisen vaihtoehdon esittamiseksi parhaana tai suositeltavana.

Vaikka arvioimiskriteereitd valittaessa ja laadittaessa l&hdettiin objektiivisuuden
takaamisen periaatteesta, on todettava, ettd Kkriteeri kilpailu raakaresurssista on
vaihtoehtojen erottumisessa oleellinen. Kyseiselle kriteerille arvosanat perustuvat
tdmanhetkiseen poliittiseen sopimukseen Oljyliuskeresurssista. Jos syntyy uusia
sopimuksia suuremmista raaka-aineen kaivamisen (jako)maaristd, ei ns raaka-
ainekilpailun kriteerillda en&& ole merkitystd. Taman Kriteerin loppumisesta ja
korvaamisesta uudella kriteerilld seuraa puolestaan toisenlainen vaihtoehtojen
sijoittuminen. On mahdollista, ett4d ne saavat myods yhtd suuren arvosanapisteiden
summan. Koska vaihtoehtojen erottumiseksi joukko kriteereita (esimerkiksi 1,5,7) liittyy
yhteiskunnallisiin sopimuksiin, jotka voivat ajassa muuttua, ei taulukossa parhaana
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esiintyvdd vaihtoehtoa voi mitenkddn asettaa ajallisesti kestdvaksi kaavoituksen
ympaéristoehdoksi.

Taulukko 13 - Kriteerien arvosanapisteiden kokoomataulukko

Kriteeri Vaihtoehto 0| Vaihtoehto 1|Vaihtoehto 2|Vaihtoehto 3

Projektin vastaavuus ja
synkronoituminen
valtiollisissa strategisissa +0,10 +0,3 +0,35 +0,25
asiakirjoissa esitettyihin
tavoitteisiin

Potentiaali parantaa
sosiaalitaloudellista +0,1 +0,25 +0,30 +0,35
tilannetta
Potentiaali varustaa
valtiota nestemaisell +0,10 +0,20 +0,30 +0,40
polttoaineella
Polttoaineita tuotettaessa
saatavien lisatuotteiden ja

. s +0,10 +0,20 +0,35 +0,35
energian tuottamisen
maara
Valhtoehdor! Kilpailu 015 015 03 0,40
raakaresurssin suhteen
Vaihtoehdon oletettava
panos ilmaston -0,40 -0,10 -0,25 -0,25
l&mpenemiseen
Vaikutukset
luonnonympéristoon -0.10 -0,25 -0,30 -0,35
Potentiaali rajoja ylittaviin
vaikutuksiin -0.10 -0.20 -0.35 -0,35
Y hteensa -0,35 0,25 0,10 0,00

Yhteenvetona:

Kiviliuskeen  k&yttamisen  valtakunnallisessa  kehityssuunnitelmassa  2008-2015
suositeltava vuotuinen kiviliuskeen kaivamisméaar' mahdollistaa kahden uuden Enefit280-
Oljytehtaan ja Oljyn jalkiké&sittelytehtaan perustamisen. Taméa tarkoittaisi kehitysta
Vaihtoehdon 1 mitassa. Siind tapauksessa on mahdollista sdilyttdd sahkontuotanto
nykyiselld kotimaisen kulutuksen tasolla ja kattaa vain osittain valtakunnan sisdinen
diesel-polttoaineen tarve.

Vaihtoehtojen 2 ja 3 k&yttoonotto edellyttéisi kiviliuskeen kaivamisrajan ja/tai
biopolttoaineen kayton lisaédmistd sahkoenergian tuottamisessa. Jalkimmadinen sindnsé on
globaalisessa  mielessa  positiivinen  seikka.  Kysymys on  siitd, onko
biopolttoaineen/aineiden kayttd nykyisten teknisten ratkaisujen ja energiateknologioiden
puitteissa realistista (esimerkiksi aiheutuu teknisid vaikeuksia mérkatuhkan késittelyssa,
tuhkan markkinointiongelmia jne). Siind tapauksessa, ettd se on realistista, ovat
vaihtoehdot 2 ja 3 vaihtoehtoon 1 ndhden paremmat nestemaéisten polttoaineiden
tuotantoméarien kasvun ansiosta.
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JOHTOPAATOKSET

Asemakaavalla halutaan muuttaa voimassaolevaa yleiskaavaa vain osittain maank&yton
padasiallisen tarkoituksen osalta. Asemakaava noudattaa kuitenkin yleiskaavassa
maaréttyja maankdyton vyleisid suuntaviivoja, periaatteita, ja rakennussaantdja.
Yleiskaavan johtavan tarkoituksen pienimuotoinen muuttaminen eli yleiskaavan
tdsmentédminen ei riko Vaivaran kunnan kehityksen strategisia tavoitteita, jos perustettava
tehdas kehitetddn tiukasti noudattaen Vaivaran kunnan yleiskaavassa maaréattyja kestavén
ja tasapainoisen tilallisen kehityksen ehtoja sek& asemakaavassa madréttavia
ympadristoehtoja ja kaikkia nykyaikaisia ympadristoehtoja. Laadittava asemakaava ei
myosk&ddn muuta Vaivaran kunnan yleiskaavan oleellisia laitoksen, tuottamisen ja
ympadriston kayton ehtoja. Kaavoituslaissa on yleiskaavan muuttaminen asemakaavalla
sallittu perustellun tarpeen nojalla. Strategisten valintojen kannalta on myonteista, ettéa
nain tehddan ainoastaan osittain ja pienessa maarin.

Arvioitava asemakaava mahdollistaa 6ljyteollisuuden laajennuksen fyysisen sijoittamisen
maksimaalisessa suunnitellussa laajuudessa. Madriteltdessé vaihtoehtoja KSH:n
ohjelmavaiheessa olivat perustana pikemmin taloudelliset mahdollisuudet kuin erilaiset
vaihtoehdot ympaériston kannalta. Y mpéristovaikutusten strateginen arviointi todisti, etta
oleellisimmat ja huomionarvoiset vaikutukset liittyvat ulkoilman paastjen keskittymien
suurenemiseeen kaava-alueella.

Y mpdristovaikutusten tutkimuksen perusteella voidaan tehd& seuraavat johtopaatokset:

o Kaavaratkaisu mahdollistaa, ettd niin kaava-alueella olevien vapaiden alojen
kayttoonotolla kuin  myods kéytossé olevien infrastruktuurien muuttamisella
saavutetaan maksimaalinen suunniteltava 6ljyliuskeesta tehdyn Oljyn tuotannon ja
uudelleen kasittelyn kapasiteetti. Maksimaalinen kehitysluonnoste (kehitysvaihtoehto)
merKkitsisi olemassaolevien lisaksi enintddn neljaa uutta Enefit280-kuumennuslaitetta
teholtaan n. 4600 t/vrk, oljyliuskeesta tehdyn 6ljyn uudelleen késittelemista nestemaisiksi
polttoaineiksi sekd nestemadisten polttoaineiden etta siihen liittyvien tuotteiden seké&
ylijddmien kasittelyn infrastruktuurin perustamista ja operointia. On todennakdisté,
ettd Oljyteollisuuden maksimaalisen kehityssuunnitelman saavuttaminen edellyttda
kiviliuskeen kaivamis- ja kayttomaarid koskevien olemassaolevien sopimusten
uudelleenarvioimista.

e Kiviliuskeesta tehdyn 6ljyn tutannon kasvaessa on térke&& painottaa, ettd kaiken
tulevaisuudessa tuotettavan kiviliuskeesta tehdyn 6ljyn ohjaaminen jalkikasittelyyn ja
polttoaineen  tuottamiseen vahentdd merkittdvasti ulkoilmaan p&astettavien
hajuaineiden maaréa.

e Oljyn jalkikasittely koostuu Oljyliuskeesta tuotetun o6ljyn happi-, rikki- ja
typpipitoisuuden vahentamisesta sekd vetypitoisuuden kasvattamisesta. Oljyliuskeesta
tendystd Oljystd “katoaa” jalkikasittelyprosessin yhteydessé sen alkuperdinen
tyypillinen haju, koska jalkikasittelyssd& muuttuvat 6ljyyn sisdltyvat “vahvemmat”
hajuaineet (fenoli, tiofenoli, 6ljyyn liuenneet kaasumaiset alkyylimerkaptaanit) vedylla
rikastettaessa ja tislattaessa vdhemman havaittaviksi hajuaineiksi — alifaattisten ja
aromaattisten hiilivetyjen seokseksi. Tuote ei endd ole 6ljyliuskeesta tehtyd 6ljya vaan
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ominaisuuksiltaan, mukaanluettuna myods hajultaan, bensiinin ja diesel-polttoaineen
kaltainen.

e Hajupdastdjen levidminen syntyy vastedes lahinnd o6ljysta tuotettujen nestemadisten
polttoaineiden kasittelemisessd — varastoinnissa laajennetulla séilidalueella tai
lastaamisessa rautatiesdilidihin Mustan rautatieasemalla.

o Oljytehdasta laajennettaessa on yhteistyossa Eesti Elektrijaaman kanssa perustettava
alueen ilman- ja vedenlaadun halllintajarjestelmda sek& ryhdyttdva yrityksen
itsetarkkailuna vakituisesti tarkkailemaan ulkoilmaa. Tat4 varten on tarpeen perustaa
pysyva tarkkailuasema.

o Oljytehtaan osuus ilmapasstoista muodostaa arviolta alle 10 % koko lasketusta
tulevaisuuden ennusteesta (2016). Tama merkitsee, ettd Oljytehtaan laajentamisen
osuus koko energiakompleksin ulkoilman pé&stdista on erittain pieni.

¢ Ulkoilmaan johdettavien paastdjen levidmisen mallintaminen osoitti, etta:

- energialaitoksen  savupiippujen  korkeuksilla on  oleellinen  vaikutus
paéstopitoisuuksien muodostumisessa asemakaava-alueella ja sen laheisyydessa.
Tulevaisuudessa suurimmat paastopitoisuudet syntyvat padasiallisesti tehtaan
lahistolle, missd ilmapdastdjen  vaikutuksia  torjutaan  asiaankuuluvin
suojatoimenpitein;

- vanhojen energialaitosten (laitokset 1-7) toiminta-ajan vahentdminen ja niiden
asteittainen sulkeminen tulevaisuudessa vahentdd vuoteen 2024 mennessa
ulkoilmaan pééstettavien padstdjen kokonaismaarada 70-80 % tamanhetkiseen
verrattuna.

e Sahkolaitoksen uusien savupiippujen optimaalinen korkeus on 95 m, mika riittaa
kaikkien normien sekd ymparistd- ja ihmisen terveydensuojeluvaatimusten
tayttamiseksi. Vaihtoehtoisesti harkittu piippujen korkeus 120 m ei takaa
saasteaineiden oleellisesti parempaa levidmistd, mutta liséisi sen sijaan savupiippujen
rakentamisesta aiheutuvia epdsuoria ymparistovaikutuksia, jotka liittyvat resurssin
hankkimiseen, kasittelemiseen ja materiaalikuljetuksiin.

e Typpidioksidin, pienhiukkasten, hiilimonoksidin ja hiilivetyjen pitoisuudet jaavat
tulosten perusteella sekd nykytilanteessa ettd tulevaisuuden suunnitelmissa selvasti
EU:n asettamien raja-arvojen alapuolelle.

e Vesiympdristosséd ja pohjavedessd ei ole ndhtdvissa Enefit280:n kayttoonottoon
liittyvia hydrologisia ja hydrokemiallisia muutoksia. Jateveden puhdistamiseksi
rakennetaan tarvittaessa uusi vedenpuhdistuslaitos.

e Jadhdytysvesi ei aiheuta pintavesiympariston huononemista. Kaikkia oletettavissa
olevia vaikutuksia voidaan lieventdd ja valvoa tdsséd raportissa esitettyjen
ympaéristoehtojen noudattamisen pohjalta.

e Pdadstomaarien maéaarittdmiseksi ja tutkimusten suorittamiseksi asemakaava-alueella
tdydennetddn olemassaolevaa hydrologista tarkkailuverkostoa, jonka puitteissa
tend&én s&anndllisesti toistuvia pohjaveden hydrokemian ja vedenkorkeuden seka
lampdotilan tilannehavaintoja.
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e Laajennuksen suoranaisena positiivisena tyovoimavaikutuksena on enimmilladn 500

uutta vakituista tyopaikkaa EE Oljyteollisuudessa (riippuen tuotantoyksikoiden
maarésta).

Vaikka muut arvioitavan asemakaavan toteuttamiseen liittyvat ymparistokysymykset eivat ole
luonteeltaan toimintaa rajoittavia, tulee vastaisuudessa tiukasti valvoa tdmén KSH-raportin
kappaleessa 11 asemakaassa maadriteltyja ja vahvistettavan asemakaavan mukana
voimaanastuvia ymparistoehtoja seka lieventavien toimenpiteiden ettd kappaleessa 12
mainitun ympéristdvalvonnan osalta. Lisaksi on vandalismin jms kannalta tarkedd noudattaa
my06s asemakaavan kpl 4.2 ja 4.3 esitettyja turvallisuus- ja rikollisuuden ehkaisytoimenpiteité.
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